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	______________№______________

на №__________ от_____________

	


Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления

администрации городского округа город Воронеж

«О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 28.05.2012 № 410»
Общие положения,

сведения о процедуре оценки регулирующего воздействия.
Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2017 № 384 
«Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов городского округа город Воронеж» рассмотрело проект постановления администрации городского округа город Воронеж «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 28.05.2012 № 410» (далее – проект НПА), разработанный управлением главного архитектора администрации городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).
Проект НПА разработан в целях внесения изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 28.05.2012 № 410 «Об утверждении Типовых архитектурных решений нестационарных торговых объектов, размещаемых на территории городского округа город Воронеж» (далее – постановление № 410).

Проектом НПА предлагается уточнить перечень требований рекомендательного характера, не влияющих на ввод нестационарного торгового объекта (далее – НТО) в эксплуатацию, которые необходимо выполнить в течение шести месяцев после ввода объекта в эксплуатацию, в целях оптимизации процесса принятия решения членами приемочной комиссии при осмотре НТО на предмет его соответствия (несоответствия) требованиям, указанным в договоре, и архитектурному решению.

В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.
Поскольку проект НПА содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами городского округа город Воронеж обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности либо способствующие их изменению, уполномоченным органом сделан вывод о средней степени регулирующего воздействия проекта НПА.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (https://voronezh-city.ru/administration/structure/detail/43519). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок с 12.07.2023 по 26.07.2023.
О проведении публичных консультаций были извещены Торгово-промышленная палата Воронежской области, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей», другие организации, представляющие интересы предпринимателей в городском округе город Воронеж.
В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию поступили отзывы заинтересованных лиц. По итогам их рассмотрения уполномоченным органом сформирована сводка предложений. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом информации, представленной регулирующим органом, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.

1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
Постановление № 410 разработано во исполнение решения Воронежской городской Думы от 25.04.2012 № 790-III «Об отверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа город Воронеж» (далее – Положение о порядке размещения НТО), согласно которому размещение НТО должно соответствовать комплексному решению существующей архитектурной среды, архитектурно-художественному облику городского округа город Воронеж, а внешний вид НТО должен соответствовать типовому архитектурному решению либо индивидуальному архитектурному решению.
Постановлением № 410 утверждены типовые архитектурные решения НТО, включающие технико-экономические показатели и непосредственно архитектурные решения, представленные в виде графических материалов объектов, размещаемых на улицах центральной части, на магистральных улицах и иных улицах городского округа город Воронеж.
В соответствием с Положением о порядке размещения НТО основанием для эксплуатации субъектом торговли НТО на территории городского округа город Воронеж является акт приемочной комиссии, подтверждающий соответствие размещенного НТО требованиям, указанным в договоре на размещение НТО, и архитектурному решению, а также готовность НТО к эксплуатации.
Постановлением администрации городского округа город Воронеж 
от 26.02.2014 № 131 «О создании приемочной комиссии» утверждены состав и положение о приемочной комиссии по осмотру НТО.
Положением о порядке размещения НТО определены сроки реконструкции НТО в соответствии с новыми архитектурными решениями и сроки предъявления НТО приемочной комиссии.

В настоящее время администрацией городского округа город Воронеж с субъектами торговли заключено 1 649 договоров на размещение НТО, из них:

· 1 260 НТО необходимо ввести в эксплуатацию до 01.09.2023;
· 389 НТО необходимо ввести в эксплуатацию до 01.03.2024.

За истекший период 2022 – 2023 годов хозяйствующими субъектами подано 52 заявления о проведении осмотра НТО и вводе его в эксплуатацию.

В ходе проведения осмотров приемочной комиссией выявляются, в том числе, нарушения, которые не являются существенными, например: отсутствие QR кода, размещение антенны, смотрового зеркала, кронштейна, размещение наружного блока системы кондиционирования и вентиляции на крыше НТО и другие.

В настоящее время составлены акты о несоответствии НТО требованиям, указанным в договоре, и архитектурному решению. Субъектам торговли предоставлен срок для устранения выявленных приемочной комиссией недостатков, который составляет 6 месяцев.
Согласно Положению о порядке размещения НТО в случае не устранения выявленных недостатков в 6-месячный срок договор на размещение НТО подлежит расторжению в одностороннем порядке.
Следует отметить, что для установки торгового объекта нового образца требуются значительные финансовые затраты, в связи с чем, расторжение договора на размещение НТО в связи с незначительными устранимыми недостатками является несоразмерным видом ответственности за допущенные нарушения.

В целях оптимизации работы по размещению НТО на территории городского округа город регулирующим органом принято решение о подготовке проекта НПА.
2. Цели предлагаемого правового регулирования.
Проектом НПА предлагается дополнить типовые архитектурные решения НТО критериями оценки НТО, а именно:

· требованиями, которые необходимо выполнить для ввода различных типов (видов) НТО / остановочного навеса в эксплуатацию;

· требованиями рекомендательного характера, не влияющими на ввод НТО в эксплуатацию, которые необходимо выполнить в течение шести месяцев после ввода объекта в эксплуатацию.
3. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта НПА, являются физические и юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность и заинтересованные в размещении НТО на территории городского округа город Воронеж.
4. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.

Целесообразность предлагаемого правового регулирования обусловлена проводимой администрацией городского округа город Воронеж комплексной работой по совершенствованию регуляторной политики в сфере размещения НТО на территории городского округа город Воронеж.
5. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

По информации регулирующего органа, реализация проекта НПА не потребует увеличения расходов бюджета городского округа город Воронеж и увеличения штатной численности администрации городского округа город Воронеж.
6. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.
Согласно информации, представленной регулирующим органом, предлагаемое правовое регулирование позволит:

· создать прозрачную систему принятия решений членами приемочной комиссии о соответствии (несоответствии) требованиям, указанным в договоре на размещение НТО, и архитектурному решению, избежать неоднозначности толкования;

· сократить риск досрочного расторжения в одностороннем порядке договоров на размещение НТО в случае выявления незначительных устранимых нарушений;

· избежать излишних финансовых затрат предпринимателями – владельцами НТО.
Возможные негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового воздействия регулирующим органом не спрогнозированы.
7. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта НПА уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
Проектом НПА предлагается дополнить типовые архитектурные решения НТО критериями оценки НТО, которые будут учитываться при принятии приемочной комиссией решения о соответствии (несоответствии) размещенного НТО требованиям, указанным в договоре на размещение НТО, и архитектурному решению, а именно:

1. Требованиями, которые необходимо выполнить для ввода различных типов (видов) НТО / остановочного навеса в эксплуатацию.
К таким требованиям относятся, например, соответствие цвета и материала отделки фасадов, соответствие подсветки и электронного табло, цвета холодильного оборудования, количества витражей и т.д.

2. Требованиями рекомендательного характера, не влияющими на ввод НТО в эксплуатацию, которые необходимо выполнить в течение шести месяцев после ввода объекта в эксплуатацию.
К требованиям рекомендательного характера относятся, например, соответствие установленным требованиям формата (типа) фасадных панелей, рекламы (информации) на внешней поверхности остекления НТО, соответствие цвета урны и цвета водосточной системы, соответствие тактильной пиктограммы и тактильной плитки и т.д.

Уполномоченный орган считает, что определение требований рекомендательного характера несет положительный эффект и позволит субъектам торговли осуществлять предпринимательскую деятельность, постепенно устраняя выявленные нарушения, а также позволит избежать расторжения договоров на размещение НТО досрочно в одностороннем порядке, принимая во внимание факт высокой стоимости установки НТО нового образца (от 450 000 рублей до 650 000 рублей за НТО площадью 6-8 кв. м).

Уполномоченный орган обращает внимание, что в ходе публичных консультаций проекта НПА представителями предпринимательского сообщества выражено мнение, что определяемые проектом НПА требования как обязательные для исполнения, так и требования рекомендательного характера требуют существенной корректировки и доработки в целях устранения двойственного толкования норм и предупреждения условий для проявления коррупции.
Например, в разделах «Требования, которые необходимо выполнить для ввода НТО / остановочного навеса в эксплуатацию» необходимо доработать требование «Материал отделки фасадов» указав, что материал должен соответствовать  технико-экономическим показателям (далее – ТЭП) или индивидуальному архитектурному решению; требование «Цвет фасадов и элементов НТО (конструкции)» указав, что цвет должен соответствовать требуемым RAL и т.п.

В разделе «Требования рекомендательного характера, не влияющие на ввод НТО в эксплуатацию, которые необходимо выполнить в течение шести месяцев после ввода объекта в эксплуатацию» предлагается дополнить требования информацией о том, что тактильная пиктограмма и тактильная плитка, цвет урны, цвет водосточной системы должны соответствовать ТЭП и т.п.
Замечания и предложения потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования отражены в сводке предложений.
По итогам оценки регулирующего воздействия уполномоченный орган согласен с необходимостью разработки муниципального нормативного правового акта, однако, регулирующему органу следует доработать проект НПА с учетом вышеуказанных замечаний и предложений во избежание невозможности исполнения субъектами предпринимательской, иной экономической и инвестиционной деятельности возложенных на них обязанностей вследствие противоречий или пробелов в правовом регулировании.
3. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.
Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (https://voronezh-city.ru/administration/structure/detail/43519). 
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